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Samenvatting

7012 voornemen pilot zelfbeheer na meer dan 10 jaar illegaal aanmaran en overlast aan
de Reijnier ¥inkeleslade

Al mcer dan een decenniem meren plezierbootjes illegazl af Bij de Reijnicr Yinkeloskade,
Bulrihewoeners ondervindan hiervan overlast onovorzocken het scadsdeel om handhaving, Deze is
wiet effectief en begin 2012 besluit hee smdsdes! de mogelijlcheden te onderzaeken van een pilat
waarbij de bewonars de ligplmtses zullen beheren, Op een bij het plan gevoepde kaart worden twoe
ralckon sanecgoven, Bij de uinwerking van de pilot wil hec stadsdesl actiove bowaoners on
vaiartuigeigenaren bapraklen, De vitvoering moet in do zomer 2012 plaztsvindon, Dit Tuld miee en i
juli 2013 hesiuit hec stadsdeel dac do pilot beerelddang zal hebbes op Génralowaarman de beswonars
van hec achtergelepen eohicd sebruile rmoges makes, Her heheer zal plaatsvinden door aen
bewoncrsvereniging, R phaning is dan dat de afmeervoorzieningan in het voorjzar 2014 worden
azngclogd, Ol it wordt niec gehaald enin juni 2014 organiseere de ombudsmian cen grsprels tussen
hesyanars en antheenaren van het stadsdeel. Er wordt vnder meer gespralean over het organiseren
van een beweonersavond waarbij de optie van een twesde rale hesprolen zl worden, Maar aanleiding
wan de intorosse zzl bosloten wordean of het nesads rak ook onderdeel zal maan vitrnaken van de
piloit,

O |7 senrember 2014 vindt de bewonerzavond plazts, In de oinodigingstreiel vin he siadsadest scac
"[Cre bawonersvereniging wil zich boperlen tar cen deel van de Refjnier Vinkeleslade (rale 1), Maar
het overige gobicd (rale 20 len ook door hewaners beheard worden'' £as waken later vindt cr
overleg pliacs cussen medewerkers van het smdsdezl, vaartuigbozicners on actiove bewonars zonder
bt Hierlij worde afpesproleen dat er £én bowonorsvereniging el worden apgaricht voor twee
raklen.

2015-2016 zelbeheer strandt bij uitwerking

In emved 2015 weorede in de commiszievergadering Lecformgoving de itwoerking {door hed dagelijio
baseuurh wan de pilot besproken. ESn rale zal voor 50% wan almeervoorzieningan voorzien en in
beheer pegeven azn de bowenorsvereniging Thdens de hehandeling in de commissie worde
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voorgesteld om het ene ral voor maximazl |00% ce voorzicn win afmesrvoorzieningan., Flet dagelijls
bescuur noomt dit over.

Doz witwerling van hee pilotgebicd is zowel voaor de bewonersvereniging als yoar betralken
bewonhers zander boos nict zcooptabel en zij ervaren dit als con mishenning van het zorgealdige
COIMpromis CuEsen booiberitrers an niet bootbezitcers,

tict alizen achten 7i) het ploowacrstel van hot stardsdesd niec goed vitvoerbaar, ool komen de
bootbezliters en de bewoners hicrdoor weer tegencwver elkazr te staan, Er s geen overiep peweest
over deze de uitworking van de [Flor en zij zijn hierdoor volledig verrast. Er worcen verschillendoe
pracedures opgestart, o wordt bezwaar aangotchend wegen hes besluic, wende men zich ot de
memecnteraad van Amsterdam en worde con voorlopige veorziening aangevraaged bil de
bestunrsrecheer. Tepelijkertid doct de ambudsman in hec najaar 2015 con bemiddelingspoging, D
Lewaners &n het stadsdee! vinden ellaar nist waarop de pilot scrandi. Her stadsdeel vergoedt [nz
e chim) de cprichtngskosten van de bewonersvareniging.

201 & cordeel ombudsman

De embualsmas zal zich niet uithaten ower de gekesen variane voor de pilot, nu dic een
beoleulsheslissing betrefe, Wl constinesrt hij dac er na de vaststelling van he heleid in 2012 nict
woortearend pehandeld is wal betrefr de vicwerking van de pilot Daarnaase zijn de actiove buwoners
hier, zekear vanaf oktober 2014, in onveldosnde mate bi) betrolden. Door cekortschicoende
afstzmming tussen hat ambtalijlc apparaas en het besouur zijn zif op het verkeerde been gezet wat
beereft de giwerking van de piloz. Tot shor heett het stadsdeel nict voldoende vicgalegd waarom
uiteindalijle voor een pilot mer Con ek gekozen is.

201 & voorbij het vordeel: leren participeran

inleiding

D pilat is afgellazen en het stadsdeel heeft de kosten voor de oprichting van due bewonersvereniging
terecht vergoed. De ambudsman heell sijn oordesl gegeven. Dat alles neemc niet weg dat de energic
en hesroleeanheid van do bewoners inmiddels is amgeslagen m frusiratia en wancrouwsen. Viadg o
hee het zo heeft kunnen lapen nu de bewaners en het stulsdesd het eens waren over hot deel en de
leeuze voor zelfbohaer door beweners. Bowoners en het stadsdeel vinden clluar ne allean negin da
wens o Le leren van deze zaak, De ombudsran onderschrijfe het belang hiervan en wil hier graag
cun bijrags aan leveran, Hij goolt hoo volgends in overwcging.

reprasentatiove o doe (o pariicipatia] damoaceatic

I deze zazk is or sproke vin owes varmen van dermocratie, Ten eersce de reproscntaticve
democratic waarhij burgers vertegenweordigd wordan coor rzadsleden. Do bestuurders mosten
veranbweording aflapgen zan doze razdsleden in esn polisicke arcra, Hier worden ook de ipoliticke)
belpidsdoelen vastpostald,

Diaarnaast is or sprike vin de parcicipacie {of doe-) demacrarie, waarki] bewoners con actleve rol
spelen bij het beareiken van beleidsdoclen e ideeés en plannen dic vanuit de burgers opkemen.
Hicrbij legrmen uic de samenleving innovatieve ideegn op en losson de lurgsrs de problemen zelf op
door te deen. Deze varm van demaocratie wine de afpelopen jaren aan gewiche. In dezo zaak hobbon
de bootbeziteors en bawaners zonder boot in de participatie democratie cllaar gevonden in een
mezamenlijk gedragen plan.

oy desee zaak zouden de bowoners {hewanersvereniging) uitvaering geven aan de vicgifte en bohees
van ligplaacsen aan de Resjnier Viekeleskade. Zowel de bewoners mec als zander baat konden sich
higrin vinden. Brewoners en het scadsdeel hebben hierhi) een gezamenlijl docl, namelijl: eflectisve
hzndhaving en hes rerugdringen van de averlist. Uiesindelijle stol de ropresentateve democratie cen
plar vast dat niet acceptabel is voor de uinvoerders {de bowoners] van de participatie democratic,
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Hoewel de partivipatic demacracie een belangijle sanvulling kan zijn op de representatieve
derrsoratie blijle uit deze zasle dac er cen spanningsveld #it russen de nwee vormen van democratiz,
Fr beseaat gaen Bawvwdruk hoe hier moee om (e gaan en zowel da bewoners als het stadscee! #jn i
die zin pionicrs cn partners, Mu de participacie democratic azn belang wing, een wiardevolle
zanvulling op de representacieve demacratie kan zijn on tovens cen bestuurlijle "rerva incopnita”
brcrel is her van belang om hier als gemeenoe aandache aan te besteden. Deze zaak bicds con kang
om (zasle- en stadsdeeloverstijgende] lessen e leren en concrete handvatton te onuwildeslen vaar de
parcicipacie demaocratic. Ric geeh. de ambudsman sanleiding voor het doen van een annbeveling.

Cordeel

Die anderzachie godmging is in serijd mee de vereisten van voorcarendheid, uisteren naar de
burgor, goede arganisacie en motivoring.

Aanbeveling

De ambudsran verzocke de porcefanilshouder e bevorderen dat or vanuit het stadsdesl een
inceractieve evaluatic plaztsvindy van deze mmak waarkij, indicn mogelijs, de bewoners heoroldean
worden o waarbi] gesireefd worde em praktische handwatien te antwikkelinges voor de inzet van
de partic patie, Desgewenst is da ombudsman bereid als procesbegeleider op te treden,

Armsterdam, & december 2006
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Hest. verzoek cot onderzack is op 11 okeober 2011 ingediend e betrett het handelen van Sradsdec
Luid.

Bevindingen

I- achtecrgrond

it rappeert handele cver con langdurg spelends kwestie over het afmesrheleid voor pleziervaart on
de handhaving hizrvan in het Noosrder Amstelkanaal tor hoogte van de Reijnier Vinkelzskade [RVE)
Bewoners van e BYE en de directe ompoving crvaren sinds 2003 overlast van illogaal afgemesrde
pleziervaartuigen!, Ondanles verzosken hicrioc door bewoners, blijfe effecticve handhaving wis. In
200% ol de helgidsnatitio “zfmeerbelvid voor pleaziervazt’’ door Stadsiles] Oud-Zuid vastgesteld,
Hierin smat dat plezicaartuigen (ilegaal) stpemeard worden san gemaente-sigendommen cn zelf
aangehrachee voorzicningen, Di heeft cnwenselijke gevelgen., o worde hec zicht op de kades
antsierd en worden, door het zelf aanbrenesn van alimeervacrzieningen, de kades beschidigel,

In 2010 gaar Sadsdesl Oud-Zuid, samen met Stadsdesl Zuicerzmstel, op in Madsdeel Zuid {has
stadsleel), Her afmeerbeleid van de twee yvaormalige stadsdelen most geharmoniseerd worden. Dit
geineurt. in de belidsnotitic "Almeerheleid pleziervaare Zuid 20137, Hierin scaat ander mear dat de
inzpraaieprocedure tot een aanml wizgngen heeft golvid, 7o wards voor de RVIS voorgestald een
pilot “mogelijicheden loctiegabonden ligplaatsen pleviervaart sadsdael Zuid” {do pilet] e sareen,
weaurkj orilerzacht wordt hoe modebehesr van de kade megelijk wordt getmaake door een
beswarersgroen of vereniging, Actiess hewoners zullen hicrbij belrokken warden,

Iy juni 2015 stelt hee stadsdesl de gewenste aard on de emvang van de pilot definitiof vast, Doze s
niat acceptabel voor de inmiddels opperichts bewonersveraniging RVIS en andere actiove
buurtheweners, Deve beginnen verschillende uridische en politisk-bestuurlijle: procedures, In hec
najaar 2015 volgt een, door de ombudsman begaleid, bemiddelingsproces. Dat zier niet toe op het
lestlesluic als zodanig, maer Ficht ich op hisrmee samenbangende pencen. B blijke dat de beveoners
an har stadsdeel or nict uidaemen. e ombudsman, dee e sank sinds 20| | '-.In:-lg'l:, besluit cen (el kTN
uit e brengen.

Hicrna zal nader worden ingegaan op do reilowijdie van hec onderzock wan de smlddsman,
Vervelgens zullen de verschillende procedures waarkij de pilot aan e crde is gesceld kore worden
heschreven. Yerder zal con overzicht gegeven worden van <e gebeurtenissen vanal april 2012, T zal
peen uicputcend overzichs Zijn van zlle gebewrtenissen dan wel contaccen van
medewerkersibestuurders van het stadsdee! mer verzeekster en ander betrolkden parrijen. Vel
zullen de relevante momenten in her rorsmndkomingsproces wearden wesrgageven, zoals do
vasrstelling van hot beleid, nadere besluizvorming door hee dagelijls bestuur, bewenerzsavandes,
behandeling van de waale in commissievergaderingen e,

2- reiliwijdte onderzoek ombudsman

Lenode andarzoak

Her anderzock van de ombndsman ziet toe op de gebeurtenissen vanaf de vastseelling wan de
beleidsnaticic "Afnesrbeleid plezicrvart Zuld 20127 tot de beslissing van het dagedijks bescuur van 2
juni 2015 waarin de aard en omvang van de pilot worde vastgelegd door her siadadesl, Een aznral

I resctie op het verslag van hevindingen laac het stadsdeel weren dat diae Do beeld leeft dar niec al'z
bewenars de sanwezigheid vas vaartuigen 2ls averlst woaden arvaren.
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relovante gebewrcenizsen (zoals rechiszalin, commissieverpadaringen cte) ma 2 juni 2015 ullen wel
bewehreven worden. De armbudsman #al hierover echter geen oordesl vellen, Hee scadsdesl merkt in
de reactie op het worslag van hevindingen op dat worzockster rich in haar eersce bozock aan de
ombudsman specifiel op da handhaving van het afimserbeleid richcee on dat de bevindingen zich heel
spocificl o de pilat en de communicatie mer varzeekscer richzen.

redheddte ondorzock

Oiver her vaststellen van helsid gast het algemesn on dagelijles bestuur van het stadsdesl, De
ornbudsmman is niet beveepd een oordosl e vorman aver beleidszaken, Qols indien een zaak aan de
rochier is voorgelepd moes de embudsman zich van een oordeel enthonden. In deze zaak spocle
belde. Her anderzock vas e omhudsman kan zich dan ook niet richren op een inhoudelijl:
heaordeling van de ot Wel 21 kij ender meor beoordelen of de informaticverstreldang e
cormmunicaLie deor het stadsdeel. voorafgaand ann deze beslissing, voldoet,

Mot stadsdesl laac in de reactic op bevindingan weten dat de bewesnsier #leh in 2011 cot de
ombndsman wendde zangaands de hand having van hes afmeerbeleid, Dit blijke rminder uit het verslag
van bevindingen nu it sich meer op de pilst en de cormmunicarie met de bawoonster vichi, De
ombudsman wil hierover het valpende laten woeten,

Tussen 2017 e 2016 hebben de bowoners, de hewanersvereniging on bt siadsdesl zich geriche op
men wliernatiat vaar de cakele handhaving daar het stadsdeel on gepoogd een pilot tot scand e
brengen die relfboheor van de lada door de bewoncrs'bowenersyereniging magelifk mocst roaleen,
Hiermee moost llegaal afmeren en de daarmee gepsard gaande cverlast voorkomoen worden, De
poging is vitcindelijld misluke oot frustratic van alle hetroldenen, De beoardeling van her praces
voorafgaande aan de vastscelling van <e pllot en het leren van lesson doct vecht aan alle energie dic
daar hewonars, ambrenaren en bescuurders in het proces gostopt s

vermnekstaribowanersverenizing RET

Dia zaak words, namens 46 bawaners. in 2001 gangekaare hij de embudsman door cen hewoonzoer
fworzackster] dia wesnachtip is in hee gebied behorende bij rale | cn 2% Bewoonsier (verzoester]
bij rale 2 Is geen bootbeziteer, Madut e beywoanscer bij rale [verhuist {naar buiten her pebied) neome
cen bewaner bij rak | hazar rol over, Omdat de bewonersvereniging RVE cok een belangrijke rof
speelt bif deze zazh 2l het verslz van bevindingon ool aan de bawonersvereniging gurondean
worden.

3- juridische en politiek-bestuurlijlee proceduras

Zeor- uisprrank ¥ novessber 2015 voorseningenrechior ob verzoek om vaorkihige waorziening

Op 9 november 2015 dool, de vaarzeningenrecheer uilspraak op een door verzoclster en St andere
omwonenden gangeviangds voorlepige voor zicning. De bawanersveroniging RVE iz als
belanghebhends parc betrokken bij <o yoorlopige voorziening, Do voorgleningenrechter wijst het
woreoek am een voorlopige vaordening af amdac het hier naar vooriepig cordeel van de
vonrzieningenrochtor con beslyic ter voorbereiding van een privazcrechtelijlie rechtshandeling
betreft, waartzgen ap grand van artikel B:3, vweede lid van de Awk geen borowp openstaal

Fh- bestit 29 janian 2006 ap bezwoorschni tegan besitiz 2 juni 2003

Verroelater tekent op 17 jull 2015, samen met 78 omwonenden, bezwaar aan tegen hot baslaitc van 2
i 2015, Oale vier andere onveonenden. waaronder twee hestuursleden van do
bewancrsverenlging, tekenen bezwazr zan, D acviescommizsie brzwaarschraften (de
advicscommissie) brengt op B december 2015 sen advies uit aan het algemeen bestuur van de

® Hor hetreldoen pllovgsbied warde nrmschreven in bijlags | Als bijlage I3 de ke voegevoepd behorends bij
Lieleidemotizie "Afmerreleid pheierare Zuid 2002
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bestuurscommissic Zunl, [e advisscemmissic is van oordecl dac hes besluic van 2 juni 2015 een
hesluit is ter voorhersiding van een privaacrcchiclijce hancleling, waarcepen op grond van arcileel 8:3,
pveade lid Awb peen berocp openstaat en waaroggen ingevolge artikel T Awd dechialve evenimin
hezwaar lan worden gemaale, Het ndvies van de advicscommissio lulde am de bezwaarschrifeen niec
ansvankelifle to verldaren. Op 20 januari 2016 besluit het algemeen bestuur hes advies over te nemen
o et hes bezwanr niet ontvankelik werklaard.

e bezwaar 3 septernber 2005 en insprask tideas de verpoduring ven 23 sepiember 2015 von de
pemecnieraadscarmmissie Ruinetelive Grdening en Grovdeakean

Op 3 septaamber 2015 stuure verzockswer samen mer 7B bewoners een bricf azn de gemesnteraad an
ler. college van burpemeester on wethoudess, Zij verzoeks hierin lort gezcge hed Bashic van T juni
2115 in te trekbken dan wel e vernistigen of her stadsdec] ap we dragen {eenfarm het beleidsbesluic
var april 2012) de heide rakken voor 50% in gebruile i geven san de bewaonersvercniging waarkd Je
anciere 50% vrij blifft van aanmerende Pleaeraarivigen dan wel de gebruikelijlee procedure i velgen
vt Fer wijzigen van het Afmeerboelesd pleziensare Zoid 20120,

Verzoekstor on bestuurders van de beweonersvereniging spreleen fop parsoanlijke cicel} in tjdens do
verpadesing van 73 seplemnher 2015 van de gemesntergadseomimissie Ruimeelijke Ordening en
Grondzuken, De wechouder die stadsdeel Zuid in porrefenille heett, laze tijdens de
carmmizsievergadering weren dat do pilal sen hevoegdhaid betreft van do bestuurscemmissie Zuid.
Hij wraage de bescuurscommissic oim de zank op de apenda van het algemaoen bestuur e z2fzen.

Hat stadsdeel laas {desgevrangd door de ambudsman) weten dat de betrakken poreetevillehouder on
lid wan dagolijks bestuur jdens de vergadering van 24 september 2015 van het zlgemeen bestuur
(AR et AR informesrt over de insprekess in de commissievergadering van 23 september 2013, Hi|
wiangt her AR of er behocfie bestaat aan (nadere) bespreking van dit dossior. Het AR Inan weten dac
er gest behocfie zan is cindar er geen nieuwe faiten op tafcl liggen.

4 voorstel van ombudsman aan stadsdeel Zuid tot inzet mediation

O 2 juni 2015 lat de ombudsman zan de poriefeuillshauder van het scadsdeel, samengevat, het
volgende weran. Droor een azntal gebeurtenissen (de gekozen vormgesing van do pilat, m il jaar
nog geen duidelijkhaid aver afimes beleid, hec nist mazr tevredenheid van de betralden beswoners
aptreden topen overtredimgen van de APY en de kaseen in pl e geld die hewoners cot nu toe
pemaakt hoboen) hehben de burgers geen wertrowwen meer it her scadsdzel. De ombudsmezn stel
z2an hat staslscleel voor om mediztion in e zetten, Me overlag tussen het stadsdeel en de cmbudsman
wiardr hestoten peen mediation in te vetien, Wel zal de embudsman con bemid<delingsproces
hegelaiden.

5- bemiddelingsproces najaar 2015

Het bemiddelingzpraces ziet nics toe op hot piletbesluic als zedanig. De ombudsman zal samen met
worsasksrar en andere actiove bewoners, de hewanersveraniging en her stadsdoe] bespraken of er
met de pilot samenhzngende zaken zijn waarever afspraken gemasle kunnes woerden. Dic

beridde ingsprooas lan niec als mediation gezicn worden ni de ombudsrnan, znders dan cen
medizter, na afloop van de bemiddeling cen pordesl kan vellen over hec handzlen wan het stdsdael
in deze ragk.

I ele renetie op her verslag van hovindingzn pedt het siadadesl aan dat het beloidsheshuit v april 2001 een
ploe Mrmagelijlchedzn loradeganden ligplaaceen pleziervaart smdsdecl Lo, ter plaae van de Reljniar
Winkeloslade" hehelsde an nier het specifiel hat in gebraik poven van 50% van beide raken aan con

laecariat Svaeniging.
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De ombudsmman bespreeld het bemiddelingsianbod op 18 september 2015 mec de pareefevillehoudar
en enlge ambrenaren van het stadsdeel en op § okeober 2015 met verroelster en enige anders
acrieve bewoncrs, bestuussleden van de bewoncrsvoreniging en een bastuurslid van de
Amsterdamsche Codiperarieve YWoningeerceniging "Samenweriding®’. Dan blijlt dat de wederzijdse
afstand zo groor is, dat er peen redle mogelijlheid is am tot elkaar co kormen. De ambudsman meld:
dit: tjdens her mesprek zan de bewoners &n vraage hen of zij het simol vinden om ool met het
sradsdeel bij cllaar te komen, De bewonars willen dit woch graag omdat zij mee de
perecfeuillchourder willen hespreken hoo hot proces van de kant van het stadsiles| gelopen is.

Op 14 kiaber 2015 vinde de bijeenlaomsr plaacs. Bewoners, de bowonersvareniging en het stadsdeal
lermen niat dichser bij allaar noch is er sprake van verbetering van de {(werldrelatia tussen de
verschillende partjen,

&- hort historisch overzicht pilot “locatiegebondean ligplaatsen RV

25 apell 2012 vaststeling beloidsnottie “Afmeerkaleid pleziervaont Dikd 20027

Cp 75 april 2012 wordr de beleidsnarivie “afmeerbelzid pleziersare Zuid 20127 vastgesteld door e
desiraad van Stadsdecl Zud. Hierin worde voor de noordedjde van de RVK voorgosteld ven pilor
“mapelijkhoden Incategebondan ligplaatsen plezicsvart Zuid™ te strten waarksj (veor taee raklen)
onderzochl worde hoe medebeheer van de lade mogalijk gemaakt word door (Rijvoarbeeld) 2en
beswarersgraep, Deze pilot zal mugelijk worden door ecn voorzens wijziging van de Verordoning op
hest, binrenwacer (Mok), dic eerdear in 2002 in werking is goeel

Ma vaststelling van du beleidsnata zullen de voorwaarden voar deze pilot in overleg met VWaternet
worcen vastpostekl, In de beleidaotitie staar dat actieve bewonars bij het proces berrcklen zullen
worden. Maar aanteiding van de pilot zal worden heshise of hee stadsdocl elinesrvoorzieningen aanicgt
In <le beleidsnotitie wordt aangegeves dac deze in de zomer 2012 sl worden veorbereid en dat in de
aoimer 2013 een cvaluatie w2l plasrsvinden. Bij een bijgevoegde laare (Bijlage 2) Bij de beleadsnonicie
warde het gobicd zangegeven van de twee ralcken®, te weren her gebiad tussen de Cornelis
Schuptstraat on de | M. Cosnenstraat [rak ) en het gehied tuzsen de LM, Coenenstraat en de
Hebbemakade {rak 1).

Tl P01 2 averleg tsson bevaoners en fief stodsdec)

Iy juli 2012 vindt owerleg plhacs tussen bewoners (mol en sonder baoz) en madowerlors van het
seadsdeel. Uit con foonnaprivershag van hot stadsdesl (datum 12 juli 2012 weordeals plangebied voor
de pilat de “naardoever van de Reijnicr Yinlelesiade” genoemd, Het concepivershg is bigevocgd als
bijlage 3,

& fuki 2013

Het dapelijls bustvwrd nesmt op & juli 2013 vy beslissing I:".II||H.P_'E 41 ever de pilo, Als pilogrebied
wiordt genoeme het water aan de noorloosizijde van de Reijnior Vinkeleskads mussen de C.
Schuytstraar en de | M. Coecnenstraa {rak 1 Er wordt verder besloven dac masimaal 50% van het
rak daar afmecrvoerzieoningsn worde ingencmen. Bij de toelichting ap het besluic is con planning
oprenomen waardll ijke dat de afmeervoorzieringen in het voorjaar 2014 geplalsi en in gebruik
renomen sullen worden. Aangaande het pllotgebied staat bij de toclichting op her hesluic dat “hee

i Samenwerking s cigonaar van een groot aantal woningen aan de Reijnier Vinlsirslaeda ende acherlippends
buure,

T in de reactie ap de beyvindingen luac hec stadsdesl weton dat het pilougebied ntet in her “holoid"” weordt
aangzduid maar dat wel een pilotgebied op onn kot worde aangsduid

* pobied cwszen bruggen

' het stadsdzel laat in de resstie op het verslag van bevindingen weten dat e in do bevindinges een scerke
nadrals lige op b red in het proces e de conmunicade waarkij 7 besrokken was. Het sradsdes’ haeft over
de pilet vesl met dz inidatickieness voor de bewonarseereniging fesprokean,
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pilatgehice iy in fret bestedt van de decload grater, dic bebelst ook fhet zuidelios rak radien e pit de directe
ormpeving veel vaag is naar deze vorm va dfinersn wordt do pilst vigebreid met het ruideliice rak van de
Reijrier Vinkelaskade.™

overlep stadsdeel, bootbezitters en niet bootbezitters in poriode 25 april 2012-16 juli 2013
Verpagkarar laat weten dat ur op 12 juli 2012 een overleg heelt plaacsgevanden wazrbij
hoateigenaren (uit gebled 1) en niec booteigenaren panwezig waran. Yan hot overlog swards dear het
stadsdol con verskag oppemaake van de viggangspunten van de pilot. Hicrein staat de naordoever van
de RVE als planpebied omschreven, Verzoelster laac weten dat e nier bootbericters na hot averleg
war 12 juli 2012 nauwelijks meer harrekken zijn bij de uterelking van de pilot. Een van de
kestuursleden van da hewanersvereniging (on booteigenasr uic gebied |) laat weten dat er in deze
poriadi veel cantact is geweest mot hot stadsdesl, De becrokdeen bosteganaren spraleen namens
geliwl |, Men ging ervan uit dat hot stadsdesl de communicatic zou verrorgen. Het stedzdec is deae
e me nigt bakend. §let bosluil is per e-mail bekend pemaall aan een beperkt zantal bowonors,

[0 wefstemfar 200 3
Het pilathesiut van 13 juli 2013 sraat ter kennisname genoteerd voor de commissiovergadoering
Leefomgeving van 10 septesnber 2013

{9 maart 2004

Op 19 maary 20 14 vinden stadsdeclverkivsingen piaacs en worde con nictiv dagelijles bestuar
gevormi. Door de aanpassing van her Bestuurlijk seelsel zijn de stalseleslradan opgehevon on wordaen
er hescuurscommissios ingesteld.

AMF jund 201 4
Op 30 juni 2014 organizeert de ombudsrman cen kofietatelgesprel waarbi] vees hewaners en drie
modewerkers van her stadsdeel aanwezig #in.

Er wardt gesproken over het organiseren van ean bewonersavond wiarkij onder meer de opuic van
wwee gebiaden zal warden voorgelagd.

| orerlep stadsdeel, bootbezitters en niet bootbezitters poriodel & Jull 2013-17 september 2014
Verroelksrer [zat weten dat er in deze pariode goen averleg gevasrd is met de bewsners (riel
haaskezittors), Hot stadsdesl lmac waten dat or welllchs geen contact is gowecost mel verzoekster
rnaar wel el ancere bewoners, moes name mer de initiatefnemers van de pilo

Een wan e hestuursleden van de bewonersversniging {en booteigenaar uic gebied 1) laat weren dat
v gedurende deze poricde intensief concace is goweest tussen de hewoners en hot stadsdee,
Bewaiers van gebizd 2 hadeen aangepeven dat ool ¢l mee wilden deen. et overleg ging vin
werkgroope the hierbij fun achterban betrokler en informeerden. De signalen die barugkwanzn
van bowoners waren positiel, Do uitkamst van dic overleg was <t de pilor {2} zouwerden
witgebreid naar pebied | cn gebied 2, (h) 2 x 50% afmoren on (o) de apstapeoorzieningen van

| EEI'I'-.'EILIC"ﬂ'C zard rourden _,l|i|'|I In deze FlEriI:dE iz ook e gEl.'!II'IJ.'kED'I'EI'EEI'I =OMMsC 2p clie mmanier
oprepake cn zjn winsindelijle de bewoners geinformeerd. Het stadsceel T weten zich in deze
weergave niet te herkennen. Tot voor |7 seprember 2014 heeft de vereniging in oprichting
azngegeven enkel gebicd | e willen beheren. In de bespreling cver de concept
gebruilksovercenkomst werd ook enkel van gobiod | uligegaan.

17 septambeor 2004

Op 2| augustus 2014 swurt hat stadsdec! cen bewonershriel aangaande con woarlichtingsavond om
beweoners te informaren cver de bedoeling van de bewsnersvoreniging en het. proefpebied waar do
yereniging ever grat. Ook zullen de bewaners geinformeord warden aver het handhaven rondom

@ Fuslaus 25 @ sash Mok sl g @ vl hossmmne gl
CF Sl e T 34 o a F- 020525 T @ daavenih s posiel




DCraruim: 5 decembor 2016 0 D 5 M
Fapportmanmer. 0000723 METROPOOL AMETERDAM
Fagina: 9

afmeren. De bewonersbrief is vorstuurd aan besvoners van gebied | on gebied 33, In de
beswonershrief staze onder meer her yalgende.

passage uit bewonersbrief 21 augustus 2014

“Orole u lkunt meeheheran

Dic boweonerveraniging wil zich beperluen 1ot een deel van de Reijnier Yinkeleskacle {gehied | op de
lewart}, Mansr her cverige gebicd (gelied 2) lan cok door bewoners behesrd wiarden.

Wilt u zich hiervoor inzetten? Geef dat dan aan tijdens de bewonersavond.”

Verzoekster laze wioten dat er cirea 70 bewoners (vechal uit gebied 3] arnwezig warcn. Hot stadsdes
lnac weten dit mict gooontrolesrd te hebben en hot eles Le hebhen dac er minder mensen alrwesig
waren, De apte dar hewanars van gebiod 7 cen (aparte) bewonersvereniging souden oprichten is
hesproken, Yerzoekster heeft goopperd dat het wellicht beter was om voor beide gebiedan éon
vereniging op ce richten, Hot stadsdes! heeft peen vorsliy gemaale van de bewonersavand,

Verzoeleter laat weren il was reepezepd door hot studscdesl dat er een verslag gernaald cou
wearden en dat clic wou worden coegestuurd wan alle hewoners die de zanwczigheidslijse an dercekend
hadden, Cndanls vela verzseken is dic nooll gehaurd.

Desgeviangd lar het stadsdeel weten dar er voorafgaande aan de voorfichtingsavond van 17
sepramnber 2014 geen afstemimingsoverlag heeft plaatsgevonden wissen de becrokken ambtonaren en
portefevillchoudor opanbare ruimee.

29 oktobor 2004

O 29 shiaber 2014 vinde er overig plaats tssen medewerkers van hot stadsdeel en bewanars
(el en zander boot) uic gobiced | en gehied 2, waarender verzoelster, Hee scadsdeel heeft goon
verslapg pemaake wan de bijeenlomse. Ben van do bewoners die deelnam zan de besproking masks een
verslap van het everleg, Dic varslag worde ook naar her stadsdes| gescuurd. U dit verslig en hetgeen
werzacstor [aal weten blijlit dac or sesproken is over twee oprics bij het vormgeven van de pilet. Bij
de: cne aptie worden twee afzonderlijlee hewonarsverenigingzn wpgericht, vaor de twee sehicden bij
tle anddere oprie £2n bowonersvereniging voor de twoo gebicden,

Er wiards unanior voor de lancsoe opie gekozen, o het verslag stzat dat 2o snel mogeljle zal worden
rerupeckoppel:l of het cagelijlis bestuar instomt met deze optie. Verzockstaor sl weten dac hier nlecs
MR wan Yernomen werd.

Vorsoelater et varder sweren dat was moegezepd dar het stadslee] een verslag van de bijzenkoms,
7o malien maar dac di cndanks verschillendz werzoelen hiertoe, nooit gebeurd 5. Het stadsdes]
lazr weeten dat les wan mening is dzt dit nict julsc is. Het verslag van de boweonsters is door de
aarrvezigs medewerkers van hot stadsdesl van commentzar voorzicn, Hier is sangepaven dat do
sehruiksoverssnkemstin de besleitvarming is aangehoudes on e shel bescuurlik overiog welgt over
de woortgang van du e, Dit zou bepalen of de besluinverming over de pilot voortgang kan krijgen.
Verder is or over de pilocwel contact geweest met andere bewoners dan veryoelesrer, alsdus het
sracdsrlessl,

Tof slot laac her stadsdon), despeviaagd, weten dat v vaarafzgaande aan het overlog goon
afstermingsoverleg heeflt plantsgavenden tussen de betrokken ambrenaren en porceleuillehauder
openbars ruimee,

® Je achier geende gohicden behorende i) rale | en rale 2
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D illegaal afgemesrde pleziervaartuigen waorden aangeschroven on de lade words vrijpemaalkt.

i& febmari 200 %
Oprichting bewanersveraniging Refjnier Vinkeloshade.

| everleg stadsdoel, boothezitters en nist bootbezitters periodelT september 2014-200 mel 2018
Verzoekster laat weten dat, na het overleg van 2% oliroher 2014 radiostiloz intrad, Er weard niet meer
gereageerd op coinmencaar en varzechen cm reslichting, Een van de bestutirsleden van ce
bewanersvereniging (en booteigenaer wic pebisd |} laat weesn dat er na het averteg van 29 aldaber
014 gean serieus gosprel mesr heeft plaatsgevonden tussen de beweners en et stadsdes], Later
hesft men zelf achrerhaald dat er mogelijlc rmewr prinepidle overwegingen spechdan, maar hierop is
reen vordere tosliching pepeven. Cr is verder ook gean coeliching gegeven of welle wijze di
Eelanzen wan de bawonersvereniging #jin meegewsopen noch wairam @en plan cat een groot
drangvlak heeft onder de bowoners gatorpedeend is, DiL is nog steeds niet duidelijl vaar
berrokkenen. | lot stalsles] it weten dat dic meerdere keren aan de ords is goweest bi gespreklken
tuzsen de bowonors en her stadsdeel, on ool mel de cmbudsman.

20 mei 2015 bespreling van pilotvaorstal in de comimissie leefomgeving an coonomie

Op de agenda van de commissievergadering leelomgeving en economiz staal, ter baspraking, de
uitwerking van het pilatveorseel door he dagelijles bestuur®, [er stadsdeel Tar weten dzc voor desc
yergadering de bij het stadsdes| belerde nctieve bewaners zijn ungenndigd. Uit de “commissiclla
(bl lge 517 walt et volgende op re maken.

Rale | wordt voor 50% van atmeervoorzieningen voorsien en in beheer gopoven aan de
bewoncrsverenging, Bij de andere 50% van rak | wonden geen afmecrvoordeningen aangebracht on
wordt afrmeren ries cogpestaan. Rak 2 wordi door het stadsdec! woorden van atreervoorzieningen
e wordl afmeren (door con feder) roagesman. Voor het gebruile wordr een vergoeding gevraagd die
s opgebouwd uic stedelijk hinnenhavengeld por vasroig en een hedrag (van & 340,-) per ligplaats (van
7 meter). In de commissieflap staac dat he bedrag dat bataald moet wordan per lignlaats angevecr
awvereenkoms met de @risven dic commerciile jachchavens in Amsterdarm hanceren, Tidens de
behandeling in de commissic sprokan andar meer verzockster on de voorziter van de
hewanersveraniging in, wanrbi] 7ij ander andere kel wiven ap het pilotvoorseel met &80 il

Een meerderhzid ven cle enmmissie seeunt hot pilotseararel [voor 8én rak) on con vooracel ter
verpadering van 66 om maximaal |00 wn eal | oe gebruiken.

Zjuni 2005

He:t dagelijles bestuur beslun, conform he advies van de commissie, om de pilot doar 1o zeien mer
i rale. Rak | zal in zellbehesr gegeven worden (o masimasl 100 van de lade) en rak 2 zal
geheal worden vrijgegeven voor “publicl” afmeren. In her besluit staat oneler rreer dat hat besluit
wvan 16 juli 2013 destijds nies i uiggevoerd door onduidelijkhcil over de hevoegdheden en do
aftrandeling wan een vorzock 1at handhaving ter plaatse, Voor informatie over hee Boslui wan 2 juni
2015 zie bijlape 6.

2 juri 2615

Onhudsman stelt het studsdes! voar om op kosten van het stadsdeel een mediator een
conflictdizgnose we laren verrichten en vervolgens (eventueely een mediation te laren doen. M=
averlae tussen het scadsdeel en de ombudsman werde beslacen goon mediation in ce zetren. Wel zal

* dit bevrelt db-besluit van 28 april 2015
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de ombudsman ecn bemiddelingsproces bepeleidon, Voor mees informatie cver voorstel ior
mediation zic paragranf 4.

JT i 2015
Yorsoalster teliant bezwaar aan tegen DB-besluit 2 juni 2015, Her hexwaar wordt ongegrond
verllaard, Voor meer informatie aver bezwaarathancleling zie paragraa’ 3a.

22 oupusiys 2015
Rewennershrief waarin stat sangegeven dat begin soptumber 2015 aan de kace ringen aullen worden
aangebracht cn hall olaoker 2015 bolders.

2 septomiber 2005

Verzoekaar dient. mede namens 78 omwonenden. Bj de geneaenvaraad en hec colloge van B&W een
beewenarschrife in tegen het DR-hesicvan 2 juni amdat e DB hiertoe niet bevocgd zou sdjn emdac
het gean vitvorringsboshic 7ou becreffen maar con annpassing van het beleid (100% iy S0% en het
rebruile van rale 7). Fr warde verzocht hee DR-besluit in ce creldien darsees] re verniecigen of het
sradsclon] o re dragen beide ralden bij de pilat ce betreklon weaark rrazimaal S0% worde gelraild,
Beswerners spreken hicrover in Ujdens de vergadering van 23 sepember 2005 van de
semeenteraadscommissic Ruimeelijke Ordening en Grondzaleen. Voor meer informatie hisrover zie
parapraaf de.

i 4 oktolyr 20015

iz ambdsman begeleide cen burmiddelingsproces met als dool te kijken of de betrakhken bewaners
on het sindsdeel op een zantal puseen die samenhangen mel de piloc dichter bij clkaar kunnen
lomen. De pilotbeslissing #ef maalet geen onderdes] wic wan het Eemiddalingsproces, Ma vooroverieg
met de verschillende partien vinds op 14 olaober 2015 een bijpenkomst (s waarbij een aancal
bewecanors, de hewaonersvereniging en hel stadsdes! aanwoerzig zijn,

Dz bewnners (2n bewonerevcraniging) &n hat stadsdec! keornaen nier dichtar bij elkazr noch is er
sprake van verbetoring van de relatie tussen de verschillende pardijen. De bewoners laten de
errnbidsman weeten dat #j niet de informatic belbben geloregen die zij zocken "met hatrekking tot de
reden vour el afeijleen wan eerders besluiten”, Yoor meer informatic aver hee bemiddelingsproces
zic paragrant 5.

3 akiober 2074
O 30 ckeober 2015 wijren de bewonzrsvercniging en verzoeister (on 98 anlers [revennars) de
concept-pebruilsoversenlamse af. [ lizroor worden de volpende dric rodenes genoemd:

“ e howgle van da daor de Brwonersvereniging Reficr Vinkeleskade, dan wel daar hoor leden, e betlen
verpording vaor hat “exclusicl pelouik™ & faait onderescrl von overieg Tussen fartien peweesl;

e wiize woorsp e somsahangt st “enj afmeces” oon s wel de rese van rak 1 dan vl rak 2is
nEsit ondorserl van overleg issen partijen pewesst, 7aals uit de toclichiig wid rnerewarker x von het
stodsdeel ook tjdens de zitting bivck;

- de fmaximaly) fengte von d¢ I te 7atten kade voor afineren von pleziervoartuifen i sinds |7 seftember
2011 4 geen onderwer) van overieg geweest met de bewaners, nach met de Breanersyereniging. Doar weard
toen dar fiel stadsdeal nog geoanstodeerd dal bet vaar beide rokken mosleeol 50% zow zin

et inspreken tidens de verpoderiig van de commissic LOGE van 200 med 2004 kvaalificeert zich niet als
averieg '
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Uiespraak wan de recheer in de veorlopige voor deningenprocedure. Die rechtes wijst her verzoek om
pen voorlopige voorzening af. Voor informatie zie paragraaf a.

18 december 2015
Verzoekster doce ven Woh-verzaek aan het stadsdeel aangannde alle decumenton clie smenhangen
met de besluliverming van de pilot,

5 janicn 20 & vergadering comimissie leefamgeving en coonomiz v Fodedes! Zuid

Op § jnwari 2016 vergadert. de commissie lecfomgering en eranomie van het stadsdect, Ly de
agenda staat onder meer de stand van zaken wan de pllor. Het cagelijlks bostuur informesrt de
comnmissic dul er geen pebruilersovercenliomst met da bewanersvereniging rot stand is gekomen.

Verder heelt hat dagelijle bestuor op 15 december 23 5 beslotes dar lings d= gehele oever van de
Resijrier Vinkeleskads boldurs an ringen aangebracht zu'len worden, De betreflende cover wardr
higrmee, wat afrneren Bbaorstt, gelijk behandeld als alle andere reguliere oovers in Amsterdam-Zuid
wazr efmeran roe plezieraartuigen pralaisch mogelijl is. Hat agendapun worde hesproken en
verschillonede leden van de commissie siellen vragen. Er worde besloten dar, rer afrending van het
dussier, het dapelijks bestuur nog mer een schriftelijue reactis sl lomen, waarbij wordt ingzgain o
de volgende dric pusten: de garantstelling van € [8.000,-, de juridische mogelijlchaeden van de
plaatsing van bordun wasrdoor de afreerplaatsan “gareseryeerd ' worden voor e
bewaonorsveresiging e de flexibele inzey van de 1005 van rzk 1.

Verzoekstar spreeks in tjdens de eodnmissievergadering on sprochl de hoop uit dat het stadsdeel aen
s enl creldeen uic hee "debacle!®” van de pilot. Gok de portefeuillehauder laat wezen dat bet
sradsdeel van do gang van zaken wil lerea,

20 farugr 2016 verpadering algemien bostuur Stodsdes! Zuid

Her alpomeen bestuur van het stadsdeel beshit de bezwaarschrifien tegen het basluic van 2 juni 2015
ot ontyankelijlc te verldaren {de ool ander 3a). Tijdens de Lespraking van et botreffonde
agendapunt waorde door cen van de ledan van het algemeen bescuur oppebracht dat con vergaeding
wan de pemaalte kosten daar de {laden van du) besvonersvereniging op zijn plizis 2ou Zijn, De
vertegemesrdigar van hee dagelifks bostuur lat hierco weten dat hicrioe nog geen varzoek iz
ingedicns), Fodrs dic entvangzn is 2l het in hebandeling genomen warden,

2 fehrian 204 &

Cip 3 februari 2016 yolge een schrifeelijie reactic van het dagelijlks bescuur naar aanleiding van vragen
Fidens de vergadering van 5 januari 2016 van de commissie leefomgeving 20 economie. kr wordt
nadery villeg gageven op con drictal panten. Er wordt vorder aangegeven dat de punten dic ziin
genacmid in de commissicvergadering van & januari 200 & doar teden van de bestuursoommissie en de
lewecners die ingosproken hebhen worden mecgenamen in de evaluatie van de pilal, Qole zullen de
punten diz zijn geanemd in hec gesprok met de ombudsman op 14 olktober 2015 worden
MCCEIrTEN.

bl yveart 201 &

Half maare 2016 doet #en bewoner van de Beijnier Vinkeleskace, nadat or (illagaal) drie
sanlegsteigers 2 opgericht san de Reijnicr Vinleleslade, sen verzock om handhaving B het
stadsdeal, Tor zover de bevindingen,

0 Hep stadsdesl laat in de reacde op het verslag van bevindingen weten dat "debacle” riet het woord |s dac het
smadsder] heall pelezizd
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Maar garli<ling van ean claim van woerzoskseer lenc hes stadsdesl aen wermaeding toc voor e
pprichtingskesten van do bewohersveraniging.

reacties op bevindingen

Het resultzar van het onderzock s als verslag van bevindingen naar verzoekster, de
bowonersvareniging en het stadsdes! geamurd tencinds ven nadeare reactic mogelifk te rmalian. Van
dese gelepenheid is gebruile gemaake door worzockstar, de bewonarseereniging en het stadsdesl,
Yaar zaver relevant #jn de reaccics verworle in het verslag van bevindingsn.

Beoordeling

M ambudsman beaordesis of heo bestuursergzan wich in de door hem onderzaches aangelogenhuid
behoorlijk hoelt gedragen!!.

Behoorijkheidsvereisten

Indicn raar het oordeel van de embudsman de pedraging nier hehoorijle is, vermeldt hij in hee
rapprrt welk verciste van behoorlijlheid is geschonden'2, In dit anderzock heelt de embudsman do
gedragingen aan con viernl vereisten potoctst, T herreft da vercisten ven voortvarendheid,
luiszeren naure de burger, popde organisatie &n mativering.

Qverwegingean

vaorteerendhieid

Dic overheid handelt 2o snel en slageaardig mogelijle In aprl 2002 waerdt het voornomen eor hec
starten van de pilot vastgelegd. De hiarbij behorende planning {uitvocring zomer 2017 en evaluatic
zomar 2013y wordt, nies gahaald. In 2013 weedi een nizuwe planning gemaake die ok nict gohaald
wordt. Uitcindelijk nesme het stadsdoec] op 2 juni 2015 een definitiel besluit over de pilor, Vst slaat
den ool dat her viceindelik moer dan drie jsar geduurd heell voordat er ean definitiel besluit over ce
plot genomen is. Hoowsl de ombudsmazn begrijpt < cle uiwarking van de pilol eniga cijd verst ache
hij een periode van drie jaar niec vooroarenl,

feriztaran aaar de burger

Die owverhed luistart actief naar de burger zadat deze zich gehoord en gezien vooln In dese mak lmat
het stadsdesl in de Seleidsnatite "Afmearhaloid plezisran Tuid 20127 weten actiove hurgers te
willan batrekken bij hed winwerken van de plannon van de pilor. Voor cen succesvolle witweerking van
de pilot is druigvlak ander en medewerlding aan de pilot door de bewaners vereise, nu het stadsdes]
de kades in seliheheer wil geven on het hierbi] noodzakelijls s dat de hewanersvercniging aldeoord
gaat mel de voorwasrden vin e gebroiksovercenlomsl

el verzoekster als e heweanersveraniging gever aan dat zij nict valdoende berrokken zijn bij de
uicererking van de pilor, Mat name vanaf 29 oleober 2014 tor de definiteve besluisvorming in juni
015 seokn de cormmunicacic met de hewoners en de bowoenessvareniging. |n deze periode worden
belangrijle keuzes gomaake, onder meer ten aanzien van het aantal deelnersende rakken en de
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"hettingsgraad” van de lade, Indien het stadsdesl poed geluisterd had naar de bewonears en de
hewanarsvereniging dan was op voorhand duidelijk peweest dat de pilocvariant waarcoe op 28 april
2015 besloten is niec "levensvatbaar” is on dat naar con andere oplassing geeoect 2o moecen
werden,

gnerde prganisarie

e overheid zore ervoor dac hzar oreanisacic de dicnstverlening aan do burger ton gocde leamt, In
dit seval betelent dit dac hee stadsdoel or "korce lijntjes” waren tussen het dagelijics bestour an hat
arnbeelijle apparaa,

O e e kan voarkomen worden dat het stadsdeel met verschillende “monden” praat of dac
ep ambtelije niveau voorbehouden permaalt maeten worden omdat nict duidelijlc s welke kouzes
bestuurlijls permaake vorden, Do ombodsiman stelt vt dan Gjedens de bewonsrsoeemd yan 17
septemmbor 20014 enheg everleg van 29 olacher 2004 cde cpeee-saldkemariant vol i beeld was maar
elat b dagelijks besmuir cicgindelijk een andere keuze gemazke hesft. Moch bij de bewonersavond
noch bijf ke cverlag was de portefevillehouder aanwezig.

Het Fad dan ool voor de hand gelepen dat or, woorafgaand azan e bijcenkomsoen, tussen de
armbrenaren on de parteieuil chauder overlag tad phacsgevandean zodar duidelilk geoommunicssrd
Bl kunhen wordan welke posicie her dagedijlks bescour zou innemean, On deze wijze was yoorkamen
it de beawearers en de bewonarsvereniging op het veriizerde been pezet zouden worden en is
gehandeld in strijd mec het vereiste van gocde organizaric.

makvcring

In deze zazk goven vereoelster an de beveonersveseniging aan dar ber vaar hen nisc duideliik is
waarcim witeincdelijio vaor esn pilat mer &&n rale (gehbied) pekozen is. terwijl het beeld leefde dat er
wocir Bwes raldeen geleozen zou worden. De ombudsman ache het nies onbegrijpelijt dat werzockseer
en de bewaonersvereniging dit bezld hadden. In de beleidsnotitic van 25 april 2012 is spraks van oen
[potenticel) pilotzebicd met teecn raldeen, Qals i hay beslul war 16 julil 2013 wordn aangegsvan dai,
ndicen eroveo! belangsiedling is uin de directe omgeving, het oweede rak B de pilor betralkken zal
warelen, I cle virndiging voar de voorlichtingzavond in september 2014 laac het scadsdes| werder
het volpande weten: “raar het overipe mebicd (gebied 2} kan ool door de bewonaers beheerd
wiorden. Cok uit het overlog tussen de besweoners o armnbienwres in ckiober 2004 Lol nae sardan
at het om een pilot met teeen raldezn 2o laannan gaan, Bind okicher 1014 Lovijae de
bwennesrsveresiging barichr dat de portefeuillehouder er nog e=ns over na wil denken en viceindalijls
heslist her dagelijlis bestuur, dat de piloc tot &én rak beperict zal wordon, Al met al ache do
embudsman het niet onbeprijpelijk dat verzookster on do bowonersvereniging van mening 2o dat bee
bosluit woor hen nice valdoonde gemoetvaerd s Hij Bar hlarhij ool meewegen dat har percenmga
v de hepreffende kade warde vitgegsven op het laatste maoment, naar aa nlai-:ling van da
hespreldng in de commiss'e leefemgeving en economic van 20 mei 2015, zonder cnige vorm van
coverleq wordt aangepast van 50% naar 005,

Crordeel

O onderzoche: gedraging is i sieijd mes de vereizien wan vaarivarendheid, luisteran naar de
biipger, goeds organizatie en mocivering.

Leszsen leren

Do pilat iz afgoblazen oo het stadsdoc] heell de lasten vaar de aprichiing van <e bawonersvareniging
toroche vorgood, Do ombudsman heeft zijn oordeel gegeven. Dat alles neemt niet weg dat de energie
en berrolklenheid van da heswoners inmiddels is ompeslagen in firuscratie en wantrouwen. Vrzag is
hae her zo heeft lkunnan looen nu de Boweoners on het stadsdec] hot cons searcn over het docl encde
kauze voor zelfbchoor door bewonors, Bowarers an het stdsadeel vinden ellaar nu atlesn nag in e
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woans armn te leren van dege gaale Do ambudsman onderscheijfe het belang hiervan en wil kier graag
een hijdrage aan leveren. Hij geeft het valgande n overwoging,

rebresentoticee on doe fof perticipaticl demooratio

I deser smake b= o sprake van twos vormen van domocratie. Ten eerste de repressncatisyve
demacratie waarhi) buorgers vertegenweordgd worden door raadsiedon. De bestuurders mosten
verantwoording eflepren aan deze raadzleden in een paliciedes arena, Hier worden ook de (politiche)
brleidsdockon vastgesteld.

Daarmiazt & er sprale v de participatie (of doe-) domocratie, waarbij bewoners een soctieve raf
spelen bij her berelken van belaidsdaelen an ideedén en plannen die vanuit de burgers oplamen.
Hizrkij komen vic de samanleving innovatievs ideedn open lossan de burgers de problemean zelf op
theor te daen,

Mrese vorm van dermeacratie wint de afgelopen jaren azn pewicht. In deze zazlk hebben de
hoathezitrars an bawaners ronder ooy i de participatio democratic elkazar gevonden in een
pezamenlijl: pedragen plan.

In doze zaak rouden de bewoners (bewonessvareniging] uitvoering geven aan de uiggilts en beheer
v ligplaatsen gn de Roijnicr Vinkeleskade, Zowel de bewoness met als zonder boor kanden zich
hierin vinclen, Feswoners en hoet stadsdor] hebben hiorbij con pezamenlijl: doel, namelijk effecieve
mandhaving en hec rerugdringen van de averhse Lhigindelijs stelt de reprosentatiove democracie een
plan vast dat nizt acceptabal iz voor de vicveardars {de bewonears] van de partiopate demaocratic.

Howwel de participatic demecratie een belangrijke sarvalling kan zijn op de represenatiove
lemaoratie DIk vt dees saak dat or con spenningsveld zit tussen de twees vormen van democrare,
Er raseanr geen Dlawwelrul hao hier mos om e gaan on zowel do bewoners als her scadsdeel zijn in
die zin pioniers en parcners, Mo de participatie demooratico aan belang wint, cen waardevelle
aanvulling op de representztieve demacracie kan zijn en pevens ean bastuneljk “werra inoogniza’™
beztreft is het wan Belang om hier als poermeente zandacht aan 2 besteden. Deze zaak Bedr ean lans
afry Ceanks e stadsdecioverstijgende) lessen te foren en concrece handvaccen ce ontwiltkelen voor de
participatie democratie, D geedt de cmbaudsmin aanleicding woor het docn van cen aanbeveling,

Aanbeveling

De ambudsman verzoeke de porcetenillesnuder te bayvarderen dat er vanuit het stadsdec] cen
intoractiove ovaluatic plaatsvindt van deze zaalo waarbi), indien mogelijl, de hewoners Beteoklon
wertlen en warbij gestreefd wordt om prakeische handvacten ce ontwilleelingen voor de inzet vin
de parciciparie Desgewenstis de ombudsman boreid als procesbepeleider op te treden.
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bijlage 1 het pilotgebied en de verschillende varianten

het pilotgebied

Op een bij de beleidsnotitie “Afmeerbeleid pleziervaart Zuid 2012” gevoegde kaart wordt het
betrokken gebied voor de pilot aangegeven. Het betreft de noordzijde van twee rakken, te weten het
gebied tussen de Cornelis Schuytstraat en de Coenenstraat (rak 1) en het gebied tussen de

Coenenstraat en de Hobbemakade (rak 2). De kaart is als bijlage 2 bijgevoegd.

pilotvarianten
Gedurende de afgelopen jaren zijn drie pilotvarianten in beeld geweest. De belangrijkste bepalende

factoren hierbij zijn de omvang (er is sprake van twee ralen) van het gebied waar zelfbeheer wordt
toegestaan en het percentage van de kade dat maximaal gebruikt kan worden voor afmeren. Bij de
vormgeving van de pilot spelen uiteraard meer zaken een rol (kosten van afmeerplaats,
evaluatiecriteria, handhaving etc) maar deze spelen min of meer bij alle varianten, Hierna zullen drie
pilotvarianten aangegeven worden, Uiteindelijk is door het stadsdeel gekozen voor variant c. De
voorkeur van de bewoners gaat uit naar variant a.

variant a- rak | en rak 2 worden voor 50% in gebruik gegeven aan de bewonersvereniging, de andere
50% van de kade bij rak 1 en rak 2 blijft vrij. Deze variant verdient de voorkeur van de actieve
bewoners (zonder boot) en de bewonersvereniging. Ten eerste omdat de pilot hiermee de meest
kans op slagen heeft. Daarnaast wordt, aldus betrokkenen, met deze variant het meest recht gedaan
aan zowe! de belangen van de bewoners met als de bewoners zonder boot.

variant b- rak | wordt voor 50% in gebruik gegeven aan de bewonersvereniging en 50% van de kade
bij rak 1 blijft vrij. Rak 2 wordt vrijgegeven voor afmeren, Deze variant wordt besproken in
commissievergadering van 20 mei 2015 (voor meer informatie zie bijlage 5).

variant ¢ ral 1 wordt voor 100% in gebruilk gegeven aan de bewonersvereniging. Rak 2 wordt
vrijgegeven voor afmeren. In het, als bijlage 6 bijgevoegde besluit van 2 juni 2015 is deze variant nader .

ingevuld.
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vaartuigen. Zie ad 2. Eventueel combineren mel floatlands (advies wordt
gevraagd)

manler van afmeren, Keuze: palen / gordingen constructie met of zonder
loopplank, evt constructie opgehangen aan kade, Uitgangspunten: sober en
doelmatlg, esenvormlg uiterilk, duurzaam, Bij harde oever d.m.v. ringen.
Onderhoud afmeervoorzienlngen bi) vereniging.

Keuzes:

°

Hulswerk vereniging:

°

.

)

Handhaving zone zonder aimeelvoorzleningeh: advies handhavmg wordt
verkregen, s
Mogelijicheld naluuroever aanleg! adwes heheer,

Organisatisvorm,

voorstel verzorgingsgebied,

in overleg: voorstel afmeervoorzlening
In overleg met bewoners kade: afmeren met | 'ussenafstand over gehels rak of
concentreren bepaalde oeverdelen, evt, maatwerl Waarbfj gekeken wordl naar
bewoners met / zandar boot, aanwazlge beplantlng e.d.

Internet: www.zuld.amsterdam.nl - Exmall; stadsdesl@zuld. amsterdam.nl
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Ad 2: keuze lege delen oever: _
1 :lussen de vaartuigen rulmte open houden. Bij b.v, 50% vaartulg steeds ong, 8 meter vii]

van vaarluigen. Voordeel: voor beschouwer duldelijler welke delen voor afmeren dlenen
en welka niet. Nadeel: minder flexibel in aanleg,

2: delen oever mel aaneengesloten vaartuigen, delen zonder vaarlulgen, Nades!:
afmeerverboden noodzakelijk, coninue handhavingsinzet noodzakelijk.

Mel vrlendelifie groet,

Internel: www.zuld.amsterdamanl  E-mall; stadsdeel@zuld.amsterdam,n! 5
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23 Openbare ruimte en Groen
Blaas
09 Openbare rulmte

"o inte stemmen met de concept gebrulks greenkomst pliot afmeervwzlemngen
Reijnier mGeleskade waarin wordt overeengekomen dat een rak aan de Reijnier
Vinkeleskade in gebrulk gegeven wordt aan een bewonersyereniging, onder de
woorwaarde daf dezé. bewonersvelenlging dqadwerkeljk wordt opgencht

o Inie slemmen mel hel ter kenms name versturen ‘van de concept ‘ -
'-'gebrulksovereenkomst en de bljbehorende ﬂap aan de commissle Leefomgevmg

Bestuurlijke achtergrond

Bjj de vaststelling van het afmeerbeleld pleziervaart In 2012 s de Reljnfer Vinkeleskade
aangewezen als pliot gebled om vaartuiggebonden ligplaatsen mogelijk te maken. In de
begeleidende flap is bepaald dat de voorwaarden voor de pilot door het dagelijis bestuur
worden vastgesteld en fer kennisname aan de commissie worden aangeboden,

Korte toelichting op het gevraagde besluit

Een aantal bewoners van de omgeving van de Reijnler Vinkeleskade heeft met het
stadsdeel overleg gevoerd over de mogelijiheld vaatiuiggebonden ligplaatsen in gebruik te
nemen. De bewoners richten hierfoe een verenlging op die een z.g.n.
gebruiksovereenkomst (concept als bijlage) met het stadsdeel aangaat.

In de concept gebrulksoveresnkomst zijn de volgende zaken opgenomen:
1. Het pllotgebled behelst het water aan de noordoostzijde van de Reijnier
Vinkeleskade tussen de G, Schuyt straat en de J. M. Coenenstraat
2. Het water wordt ingebruikgegeven voor het afmeren van grotendeels open
plezlervaartulgen, die eigendom zijh van bewoners ult de directe omgeving van
de Reijnier Vinkeleskade, (zle kaart bijlage).
3. Enkel bewoners van het gebled aangegeven op de kaart in de bljlage (het gebled
ten noordwesten van dit rak) mogen lid worden van de vereniging
4. De verenlging legt op eigen kosten en verantwoordelijkheid eenvoudige
aanmeervoorzieningen aan.
5. De vaartulgen zijn maximaal 7 meter lang.
Maximaal 50% van het rak wordt door afmeervoorzieningen ingenomen,
7. De voorzienihgen blijven openbaar toegankelijk, er mag niet op gebouwd worden

o
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e.d..
8. De gebrulksovereenkomst wordt aangegaan voor een jaar en hierna gedvaluserd.

Ad1: Het pilotgebled is in het besluit van de deelraad groter, it behelst ook het zuldelijke
rak. Indlen er ult de directe omgeving veel vraag Is naar deze vorm van afmeren wordt de
pilot ultgebreid met het zuidelijke rak van de Reijnler Vinkeleskade. In eerste Instantie wil
de vereniging In oprichting zlch richten op het noordelijke rak. De precleze locatie van de
voorzieningen wordt met de wijkbeheetder en de omwonenden bepaald. In eerste instantie
wordt gedacht aan het gebled tegenover de daar aanwezige scholen.

Ad 2: Op deze manler wordt de buurtgebondenheld geborgd,

Ad 3: De aanmeervoorziehing wordt door de vereniging aangelegd. Ze Is flexibel en weg te
halen Lv.m. onderhoud kades en oevers, Gedacht wordt aan een voorziening die
yormgegeven is als een trapje (er Is deels een schuine kade aanwezlg) die d.m.v. palen
aan de oever vastgemaakt is. Omdat de voorzlening op deze inanier geen contact heeft
met het waler of de waterbodem zljn geen watervergunningen noodzakelijk en wordt het
waterbergend vermogen van de vaart niet beinviced.

Ad 4: Hiermee wordt de kleinschaligheid van de voorziening geborgd.
Ad 5: Deze els Is in overleg Inet actieve omwonenden hepaald.

Ad 6: De normale eisen m.b.t. niet toestaan reclame, bouwwerken, bedrijfsvoering e.d.
worden gesteld.

Ad 8: De pllot wordt gesvalueerd op overlast, handhaving, klachten, etvaringen van
hewoners en verschijningsvorm. In princlpe wordt de overeenkomst aangegaan voor een
Jaar, bij een positieve evaluatie kan ze jaarlijks worden verlengd.

Planning:

o Beslult DB: 16 juli 2013

o Oprichten bewonersvereniging: zomer 2013

e Ter kennis name commissle: 10 september 2013

o Communicatie omwonenden d.m.v. bijgevoegde hiief. september 2013

»  Aangaan gebtuiksovereenkomst: najaar 2013

o Aanvraag omgevingsvergunning A3: najaar 2018 (verklaring geen bedenking
deelraad nlet noodzakeljjik omdat de pilot Is opgenomen in het door de deelraad
vastgestelde afmeerbeleid)

v Naafgeven omgevingsvergunning worden de afmeervoorzlenmgen geplaatst en in
gebrutk genomen. (voorjaar 2014).

Na een perlode van een Jaar wordt bezlen of de voorwaarden van de pilot n.a.v. een
evaluatie moeten worden aangepast.

Er is een aantal bewoners die zich zeer kritisch uit t.o. van het inftiatief. Zij zien graag dat
het zuldelijke rak ook In de overeenkomst meegenomen wordt (maximaal 50% van de
osver voor afmeervoorzieningen) of dat hier een afmeerverbod van kracht wordt. Naar
aanleiding van de teresse in de pllot wordt najaar 2013 besloten of het zuldelije rak ook
onderdeel uit gaat maken van de pilot of dat hier een afmeerverbod dan wel ligplaatsen
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pleziervaart worden toegestaan,

Voor het afwijkende gebruilc van het water en het toestaan van éfmeervoorzieningen iseen
omgevingsvergunning verelst. Hiervoor moet een omgevingsvergunning worden verleshd
die de uitgehrelde procedure doorloopt (een z.g.n. A3 procedute). Omdat in het door de
deelraad vastgestelde afmeerbeleld de pliot Is opgenomen hoeft de deelraad geen
verklaring van geen bedenking af te geven voor de amgevingsvergunning dle de uilvoering
van de pilot mogelijk maakt. De deelraadscommissie wordt over de gebrulksovereenkomst
geinformeerd d.m.v. bijgevoegde flap en stulden.

Gevolgen

Belanghebbenden Bezitters van een pleziervaarluig, wonend In de omgeving van de Reljnler Vinkeleskade
kunnen lid worden van een vereniging en een eigen afmesrplek langs de kade kiljgen.

Hel stadsdeel heeft minder handhavinginzet nodig om een rustig en klelnschalig beeld van
de kades te verkiijgen. De vereniging vormt het aanspreekpunt voor mogelijke oveilast en
beheeraspecten.

Sladsdeslorganisalle

lan en voor boliwen Van aanmeervoorzieningsn rioel een omgevingsvergunning worden

aangevrasgd.

Adviezen

Intern De hewonershrief en de concept gebrulksovereenkomst zijn voor commentaar aan de
afdelingen vastgoed, handhaving, openbare rulmte en juridische zaken verstuurd, Het
verkregen cormentaar is verwerkt,

Extern nvt

(Uitkomsten) Inspraak enfof maatschappelijk ovetleg

Na het besluit DB wordt de pilot d.m.v, bljgevoegde brief met omwonenden
gecommuniceerd,

Behandeling In raadscommissie
Commissle Leefomgeving op dinsdag 10 september 2013

De eoncept brief communicatie en de concept gebrulksoveresnkomst worden d.m.v.
biigevoegde commissiefiap ter kennis name aan de commissie LO aangeboden.




Portefeuille 23 ~ Gemeente Amsterdam, Stadsdoel Zuld
Afdeling beleldsrealisatie Dageljks bestuur DB

fyslek domein '
Agendapunt A1 Voordracht voor de vergadsring: 16 juli 2013

Datum van beslultvarming In deelraad

nv.t

Financiéle paragraaf

uliere uren.

Flnanciéle toelichting:

De voorzieningen worden door de vereniging aangelegd. Na drie Jaar wordt voor het
ingebruiknemen een kleine huurvergosding gevraagd,

Zijn erfinanclélatisico'sen  NLV.L,
20 Ja, hoe worden deze

beheers!?
Gehelmhouding
nv.t.
Publicitelt/communicatie
Intern nv.t
Extern D.m.v. bljgevoegde bewonershrisf worden de omwonenden van de pilot op de hoogte
gebracht.
Stukken
Meegezanden Concept bewonersbrief pilot afmeren Reljnier Vinkeleskade
Conaept gebrulksovereeniomst
Flap deelraadscommissie LO tk.n.
Ter Inzage gelegd nvt

Behandelend ambtenaar

R. van Soest, r.vansoest@zuld.amsterdam.nl, 020 2524705

Beslissing van het dagelljks bestuur

Alkoord na aanpassingen
Je stuk moet worden aangepast, Ga haar de terugkoppeling om 16.30 uur voor de inhoud

van de aanpassingen,

De werkwljze voor het aanpassen vind Je op de intranetpagina van BMO: Procedure




Fortefeulle 23 .
Afdeling beleldsreallsalie

fyslek domeln
Agendapunt Al

Gemeente Amsterdain, Stadsdeel Zuld
Dagelijks bestuur .
Voordracht voor de vergadering: 16 juli 2013

akkoord na aanpassingen

DB

o
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Commissie Leefomgeving en Economie

Commissievergadering van: 20 mel 2015
Ter BESPREKING

Portefaullie 20 Slettenhaar

Programma 9 Openhare Ruimte

Agendapunt <invulveld BO: nummer>, <invulveld BO: titel>
Datum beslit DB 28 april 2015

Onderwerp

Pilot afmeren pleziervaarl Refjnier Vinkeleskade

De commissie wordt gevraagd fe bespreken

De uitwerking van de pllot afmeren plezlervaart Reljnler Vinkeleskade zodat het DB de
input van de commissle kan betrekken blj het te nemen DB beslult over de pliot. in de
ullwerking wordt voorgesteld:

« een tijdelijke gebrulksovereenlomst collectieve afmeervoorzieningen af le slullen
waarin wordl bepaald dal waler en een strook oever aan de Reljnler
Vinkeleskade {ussen de Cornelis Schuytsiraat en de J.M. Coenenstraal onder
voarwaarden in gebruik gegeven wordt aan de “Bewonersvereniging Reljnler
Vinkeleskade",

« Het afmeren door de plezlervaart langs de Reljnler Vinkekeskade tussen de JM.
Coenenstraat en de Hobbemakade toe te staan door het plaatsen van ringen en
bolders langs dit rak,

Wetlelljke grondslag

Bevoegdheden:

Grondslag waarop Besluurscommissle bevoegd Is de overeenkomst aan te gaan:

Gebled 1: gebled gebrulksovereenkomsl: Op grond van hel bevoagdhedenregister A1
besluiten fol het aangaan van privaatrachtelijke rechtshandelingen van de gemeenile voor
zover het aangaan van de rechishandeling voortvloeit ult de aan de Bestuurscommissie
opgedragen taken en bevoegdheden. De Bestuurscommissle heefl als taak: het dagelijks
beheer en onderhoud van de openbare ruimte ( 2.3 van het takenreglster) en de
Besluurscommissie Is veraniwoordelijk waterbeheerder voor de secundaire waleren voor
zover deze bevoegdheden nlet bi} het walerschap liggen ( 11.1 Takenregister), De
bevoagdheld om privaalrechielke overeenkomsten aan te gaan Is door het college
gemandateerd aan het Algemeen Bestuur en door het Algemeen Bestuur, onder
gemandateerd aan het Dagelijks Bestuur. De gebrulksoversenkomst kan worden
aangegaan door de afdelingsmanager BOR, gemandateerd door het Dagelijks Bestuur
namens het Algemeen Bestuur. Vooraf beslult het Dagelijks Bestuur over het aangaan
van de gebruiksovereenkomst en hiermes over de Invulling van de pllot afmeren
plezlervaart zoals aangegeven In het door de deelraad In 2012 vastgestelde beleld.




Portefeullle Openbare
Rulmie
Agendapunt <nr BO>

Gemeente Amsterdam, Stadsdes! Zuld LO&E
Commissle: Lesfomgaving en Ecanomie

Gommisslevergadering van 20- insi- 2016

Gebhied 2: De afdelingsmanager BOR Is gerechligd afmeervoorzieningen langs de kade
aan te brengen waardoor afmeren wordt toegestaan, DIt na een beslult van hat Dagelijks
Bestuur die hlermes invulling geeft aan de pilot afimeren plezlervaart zoals aangegeven In
het door de deelraad in 2012 vastgestelde heleld,

Bestuurlijke achtergrond

Bl de vaslstelling van hel afmeerbeleid plezlervaart Zuid in 2012 is de Rejjnier
Vinkeleskade aangewezen als pllol gebied om vaarluiggebonden ligplaatsen mogelik te
maken. In de begeleldende flap is bepaald dat de voorwaarden voor de pilot door het
dagelijks bestuwr worden vasigesteld en ter kennisname aan de commissie worden
aangeboden, Ook Is afgesproken dal de overeenkomst wordl geévalueerd. Op 18 juli
2013 heeft hel DB Zuid ingeslemd met een esrdere concept tljdelike
gebrulksovereenkomst afmeervoorzleningen Reljnier Vinkeleskade, op 10 september
2013 hestt de commissie 1O van stadsdee Zuid kennis genomen van de stand van zaken
van de pilot en de inhoud van de concept tjdelijke gebrulksovereenkomst, Dit besluitls
deslijds nie! uligevoerd door onduidelijicheld over de bevoegdheden en de afhandeling van
een verzoek fof handhaving ter plaalse. In september 2014 Is voor de buurt een
informatieavond over de pilot en de aclies n.a.v. het handhavingverzoek georganiseerd
waar hel stadsdee) het heleld heeft loegelicht en de bewonersvereniging (destijds In
oprichting) haar iniliatief aan de buurt heeft gepresenteerd, Het hestuur heeft in oklober
2014 aangegeven dat de pliot afimeren plezlervaart Reljnler Vinkeleskacle word
heroverwogen.

De kade was tot najaar 2014 bijna geheel gebruikt door pleziervaartuigen. Naar aanlelding
van een handhavingverzoek zijn najaar 2014 de aanwezige plezietvaariuigen
aangeschreven en Is de kade vrijgemaakt. Langs de kade zljn momenteel geen
afimearvoorzieningen aanwezlg en daaroin Is afimeren nlet tosgestaan, Er zijn momenteel
geen vaarluigen Ineer aahwezig.

De "Bewonersvereniging Reijnler Vinkeleskade” Is op 16 februarl 2015 opgericht en geefl
aan momenteel een 74 1al geinteresseerden voor esn ligplaats te hebben,

Hel DB heeft op 28 april 2015 ingestemd mel de ullwerking van de pllol afmeren
plezlervaart Reljnler Vinkeleskade waarbij:

+ eentijdelijke gebruiksovereenkomst colleclieve afmeervoorzieningen wordl
afgesioten waarin word! hepaald dat waler en een slrook osver aan de Reljnler
Vinkeleskade {ussen de Cornelis Schuylsiraal en de .M. Coenenslraat onder
voorwaarden In gebruik gegeven wordl aan de "Bewonersvereniging Reijnier
Vinkeleskade”,

»  wordtvoorgesteld hel afmeren door de plezlervaart toe te staan langs de Reljnler
Vinkekeskade tussen de J.M. Coenensliraat en de Hohbemakade,

+ Ingestemd wordt met hel aanleggen van bolders / ringen langs de oevers uit het
restantbudget afmeerbeleld, vooruitiopend op de vaststelling van de jaarrekening
2014 en verwerking van het restantbudget in de begroling 2015 bij het
eersivolgende wijzigingsmoment.

+  de uitwerking van de pilot aan de commissie LO en E wordt voorgelegd ler
advisering DB,

+ naadvisering commissie definitief over hel aangaan van de overeenkomst en het
plaatsen van de voorzleningen te beslissen.
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Gemeente Amslerdam, Stadsdeel Zuld LO& E

Gommissle; Leefomgeving en Economle
Commisslevergadering van 20- mal- 2015

Voorwaarden Pilot 2016:

De vitwerking van de pllof hestt geresulteerd In de volgende uliwerking en voorwaarden:

1.

Een strook oever aan hel westelljk deel van de Reljnier Vinkeleskade in
gebrulk fe geven aan de bewonersvereniging “Boot aan de Kade”, het
gebled conform het esrdere DB beslull van 16 juli 2013, Het gaat hierbij
om maximaal 50% van gebled (rak) tussen Cornelis Schuytsiraat en de
J.M. Coenenslraal, het zo genaamde gebled 1. De predleze locatie word!
nader bepaald door de rayonmanager Noord van stadsdeal Zuid. Langs
de anders 50% van het gebled 1 worden geen afmeervoorzieningen
aangebracht en wordt afimeren nlet toegestaan,

De gebruiksovereenkomst wordt aangegaan voor een jaar en hierna
gesvalueerd op gebrulk, behesr, overlast, handhaving, kiachlen en
ervaiingen van bewoners, Een posilleve evaluatie is voorwaarde voor
voorlgang. '

De kade wordt In gebrulk gegeven voor het afimeren van voor het grootste
dee! open plezlervaarlulgen fot 7 meter lengle, die elgendom zijn van
bewoners ult de directe omgeving van de Refjnier Vinkeleskade, (binnen
de grens gebled 1 van de kaarl bijlage bewonersgebled). Ligplaalsen
mogen nlel worden verhandeld of door derden gebrulkt.

De verenlging legl op eigen kosten en verantwoordelijkheld eenvoudige
afmeervoorzieningen aan. De voorzleningen en kads blijven loegankelijk,
er mag nlet op gebouwd worden e.d..

Voor hel gebrullk wordt een marktconforme vergoeding gevraagd op basis
van commercléle tarleven In jachthavens In Amslerdam, Deze bijdrage
bestaal uit hel sledelijk hinnenhavengeld per vaarlulg en een hedrag per
ligplaats,

De verenlging Is verantwoordelijk voor het heheer en onderhoud van de
voorzieningen en van de sirook In gshrulkgegeven grond en beheer het
op minimaal een 6 volgens de GROW norim. Indien aan deze verplichling
niet wordl voldaan worden de beheerkoslen op de ingebrutknemer
verhaald,

Geen andere pilols op hel gebled van hel afmeerbeleld pleziervaarl
worden geslart voor afronding evalualie pilot Reijnler Vinkeleskade,
Langs het ooslelik deel van de Reljnler Vinkeleskade, gebied 2 (lussen
de J.M. Coenensfraal en de Hobhemakade) worden door hel stadsdee!
afmeervoorzieningen aangebracht en wordt dus afmeren loegestaan,
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Gemeente Amsterdam, Stadsdeel Zuld LO&E
Commissle: Leefomgaving en Econoimie

Commisslevergadering van 20- mel- 2015

komt het bedrag dat door de leden per ligplaals betaald moet worden ongeveer overeen
met de farieven dle In commetcléle Jachthavens In Amsierdam worden gehanteerd, blj dit
bedrag Is rekening gehouden mel het zelfbeheer van de vever door de vereniging.
Omdal het binnenhavengeld afhankelijk Is van hel opperviak van het vaariulg betalen
elgenaren van klelne of elektrische vaartulgen zo een lager badrag dan eigenaren van
grotere vaariuigen.

Ad 6: Met de verenlging worden afspraken vasigelegd over het beheer van de kade.
Ultgangspunt Js dat zij verantwoordelijk zijn voor het beheer van een strook van de oever
waalin de holders geplaast zijn {i.v.m. exlra koslen beheer door maalen om obstakels).
Indien ze deze veraniwoordelijkheid niet kunnen / willen dragen worden de kosten van het
heheer van de strook doorberekend aan de verenlging. De exlra kosten beheer van rak 2
(waar bolders worden geplaatst en afmeren wordt toegestaan) zijn niet anders dan blj de
andere openbare oevers In het stadsdeel.

Ad 8: Door hel beperken van de pilot tot het serder door het DB geaccordeerde gebied 1
moet ook worden bepaald wat er mel het gebied 2 wordt gedaan, Naar aanleiding van een
bespreking met het stadsdeelbestuur hierover wordt nu voorgesteld het afmeren van
pleziervaartuigen langs dit rak {oe te staan, Dil Is in lijn met het eerder vasigestelde
afineerbeleid pleziervaarl waarin Is aangegeven dat op plaatsen waar afmeren mogellk Is .
hel ook wordt loegeslaan. Hel niet plaalsen van voorzleningen voor de pleziervaar om
ruimtelijke redenen s In het afmeerbeleld nlet opgenomen, slechts om redenen van
berelkbaarheld, tosgankelijkheld, veiligheld en nautische aspecten wordt het afmeren
verboden. Door het nemen van het besluit om afmeren toe te slaan verliest het gebled de
bljzondere positie als pilotgebied en wordt de oever gelljk aan de overige oevers in het
sladsdeal behandeld. De bewonersvereniging wil dit gebled 2 wel graag blj hun pllot
tosvoagen, ze geven aan hiervoor voldoende geinleresseerden {e hebben.

Kanttekeningen en rislco’s:

Hel afmeren van pleziervaartuigen langs de kade kent sterke voor en tegenstanders. De
plof vorint een tompromis hiervoor.

Communicatie:

Seplember 2014 is er een hewonersavond over de pilot en de aankomende
handhavingaclle door het sladsdeel georganiseerd voor de bewoners van gebled 1 en 2.
Tijdens de hljeenkomst met bewoners heeft de vereniging In oprichting zich gepresenteerd
en s de pliot bediscussieerd. De avond was druk bezocht en het Initlatief is tnerendee)s
posillef onlvangen, Een aantal hewoners heoft aangegeven dal ze ook gebied 2 bij de
pllot willen laten haren, De vereniging geeft aan hiervoor voldoende leden te hebben en
wil voor rak 1 en 2 de pllot ullvoeren. De huidige gebruiksoveresnkomst gaat uit van enkel
rak 1,

Tlldens de avond vreegen aanwezlgen aandacht voor: voldoende ligplaatsen voor de
pleziervaar, de ruimlelijke kwalitelt van de oever (sommige bewoners zlen liever geen
vaarlulgen afgemeerd) en de wenselijkheld van het privaliseran van oevers,

Financlén;

Voorgesteld wordt de holders /ringen door het stadsdeel aan te leggen, Hiervoor wordt
een restantbudget gebruilt uit het project "Realisatie Afmeerbeleid Zuid” dat bij de
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Commissle: Leefomgeving en Economis
Commisslevergadering van 20- mel- 2015

vastslelling van hel afmeerbeleld pleziervaart beschikbaar Is gesteld ulf het sladsdeel
parkesifonds. Dil vooruitlopend op de vaststelling van de jaarrekening 2014 en
verwerking van hel restantbudget In de begroting 2015 blj het eerstvolgende
wijzlgingsmoment.

Reden hespreking

De doar hat DB voorgelegde concep! gebruiksoversenkomst vormt de ultwerking van de
aanwijzing tot pilot gebled van de Reljnier Vinkeleskade in het door de deelraad in 2012
vaslgestelde afmeerbeleld pleziervaart. De conmnissie wordt de gelegenheld gegeven de
gebrulksovereenkomst en de voorwaarden te bespreken en hierover het DB te adviseren.
Na advisering van de commissie beslis{ het DB definilief over hel aangaan van de
avereenkomst voor gebled 1 en het plaatsen van de voorzieningen langs gebied 2.

Uitkomsten exteri advies

nvi,

Uit to nodigen derden

Bestuur Bewonersvereniging Reljnler Vinkeleskade

Gehelmhouding

nvl,
Stukken
» Concep! li)delljke gebrulksovereenkomst collectieve afmeervoorzieningen
Reljnler Vinkeleskade,
nvd,
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Aldeling  Bebledsteam
Oud Zuid

Agendapunt <nr BMO>

Gemeente Amsterdam, Stadsdesl Zuld - D B
Dagslijks bastuur .
Voordravht voor de vergadering: 2 juni 2016

Bevoegdl1eden.
Gr ohdSlag waarop Besluursoomm)ssle bevoegd Is de overeenkomst aan te gaan.

Gebled 1; gebled gebrulksoveresnkormst: Op grond van hef bevoegdhedenraglster A1 ;
beslulten tot het aangaan van privaatrechtelijke rechishandelingen van dé gemeente voor
zover het aangaan van de rechishandeling voortvlealt Uit de aan de Bestuurscommissie
opgedragen taken on bevoegdheden. De Bestuurscomimissle haefl als taak: het dagelijks
beheer en onderhoud van de openbare rulmte { 2.3 van het takenregister) en de
Bestuurscommissle Is veraniwoordelljk watetbshéeider voor de sanundalre waieren voor
zover deze bevoegdheden nlet bl het watersehap liggen { 11.1 Tekenregister). D
bevoegdheld om prlvaatrechtelhke ovareenkomsten aan te gaan ls door hat colleqe
gomandateerd aan hiet Algemean Bestuur en door hat Algameen Bestuur, onder
gemandataerd aan hel Dagellks Bestuyr, De gebrulksoveteenkomst kan worden
aangagaan door de efdehngsmana‘del BOR, gemandateerd toor het Dagellfks Bestuur
namens het Algemeen Bestuur. Vooraf beslull het Dagelijks Bestuur over het nangaan van
de gebtiiksoveresnkomst en hiermea over de Invulling van de pilot afmeren plezlervaart
zoals aangegeven in het door de deelraad In 2012 vastgestelde heleld,

Gebled 2; De afdelingsianaget BOR Is gereohtigd afmastvootzieningen langs de kade
aan te brengen waardoor afmeren wordl tosgestaan, DIt na éen bashuit van hel Dagelljks’
Bestuur die hiermes invulling geeft aan de pllot afmeren plezlervaart zoals aangegeven in
liet door de deslraad In 2012 vaslgastelds beleld,

Bestuurlke dchlergronti
Bl} de vaststelling van het afmeerbeleld pleziarvaart Zuld In 2012 Is de Reljnler
Vinkeleskade aangewezen als pilot gabied om vaarlulggebonden ligplaatsen mogei{jicte
riaken. In tle bageleidende flap 1§ bspaald dat dé voorwaarden voor de’ pllot door het
dagelijks bastuur worden vastgesteld en ter kennlsname aan de commigsle worden
aangeboden, 0ok Is afgesproken dal de overeenkomst word! geévaluserd, Op 16 jul
2013 hesft hel DB Zuid ingeslemd mel een eerdere sonsept tdelijke
gehrullsovareenkomst afmeervooizleningen Reljnler Vinkeleskade, op 10 september
2013 heefl de commissle 1O van stadsdeel Zuld kennis genomen van de sland van zaken
van de pllot en de Inhoud van de congept tidelijke februiksoveraenkomst., Dit beslult Is
dostids nlet ullgevoerd door onduldelljkheld over de bevoagdheden en de athandeling
van san verzogk tot handhavmg lor plaalse. In september 2014 s voor de buurt een
Informatieavond over-de pllot en de aclies nav. het handhavingverzoek georganlseerd
waar her stadsdeel hat beleld haeft loagelioht en de bewonersverenlging (destljds In
oprichiing) haar nlliatief aan de buurt hesft gepresenteerd, Het bestuur heeft in oktober
2014 aangegoven dat de pliot afmersn plézlevaart Reljnler Vinkeleskade wordt

heraverwogen,
Do bewonersverenlging "Reljnler Vlnkeieskade"ns op 16 februarl 2016 opgerloht,

Pe contept ultwerking van de pitot Is op 28 april 2016 door het DB geacoordeerd en op 20
et 2015 ter advisering van hel DB ain de oominissle LO en E voorgslegd, Nagr
aanlefting Van het advles wordt voorgesteld aen aantal wlizlgingen In de voorwasrden
voor de pllol en de gebrulksovereenkomst door te vosren ten opzichte van het op 28 april
tdoor het DB genomen beslult,

o De wizidingsh zlin: :
1. Het maximum percentage van 60% ‘wordt verwdderd waardoor 100% van
de kede van gebled 1 door ligplaatsei mag worden Ingenomen
2. Evaluatie vindt plaats 1 jear nadat de vaarlulgen ligplaals hebben
ingenomen,
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giAvdl s guven alnde BedoncsucieAlaing Rafelar Wifalslar”, he
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e nag il op gebovsd wordein s,

B . o —




Portefatillle 20
Aldeling Gebledsteam
Oud Zuld

Agendapunt <nr BMO»

Gemeento Amslerdam, Sladsdeel Zuld D B
Dagelljits bestuur
Voordracht voor de vergadering: 2 jui 2015

5. Voor het gebruli wordt een marldeonforme vergoeding gevraagd op basls
van commercléle tarieven in jachthavens In Amsterdarm. Deze bljdrage
bestaal ult hel stedelijk binnenhavengeld per véariulg en een bedrag per
ligplaats,

8. De verenlging Is veraniwoardelijk voor het beheer en onderhoud van de
voorzleningen en van de strook In gebrutkgegeven grorid en beheert het
op minimaal een 6 volgens de CROW noim. Indien aan deze verplichting
niet wordt yoldaan worden de beheerkoslen op de ingebrulknemer
verhaald, : .

7. Geen andare pilols op het gebled van het afmeerbeleld plezlervaart
warden geslart vaor afforiding evaluatle pllot Reljnler Vinkeleskade.

8. Langs hel costélijk deel van de Reljnlér VirikelesKade, (ébled 2 (Lissen
de J.M. Coenenslraal en de Hobbemakade§ worden daor het stadsdeel
afmeervoorzieningen aangebracht en wordt dus afmeren loegestaan.

Ad 1: Contraclvorm en contractinhoud: (gebruiksovereenkomst of tijdelfjk huurconiract): -
Er Is Juridisch geen grool verschil lussen een gebiuiks- en een huuroversenkomst,
Aangezien het belangrijk Is Julst de tijdelijkheld en de minimale ruimtelike impact van het
Inlliatief ull le dragen en le borgen Jijkl een gebruiksoveresnkomst de Juiste kkeuze, De

" overeenkomsl wordt per jaar afgasloten en tussentijds gedvalueerd.

Ad 2: Voorafgaand aan de slart van de pilot worden met de vereéniging en het stadsdeel
de evalualle criterta verder ultgewarkt en vastgelegd.

Ad 3: De elsen worden naast In de gebirulksovereenkomst ook geborgd In de statuten van
de vereniging, Het stadsdeél tastst op: voorwaarden pilot; verdeling ligplaatsén, tekst
m.but. lidmaalschap / aanmelding, tdelljkheld, opei voor eenleder in aangegeven gebled,
eerlljke verdeling ligplaatsen, leksten beheer en onderhoud.

Ad 4: Voorgesleld wordt om bolders door het stadsdeel te lalen plaalsen, de overlge
voorzlenlngen worden door de verenlging aangelegd. Voorwaatde voor ds voorzieningen
dle door de vereniging worden aangelegd Is dal zé maldelllk weggehaald kunnen worden
Lv.m, onderhoud kades en oevers, De bolders worden bekostigd uit nog beschikbare
middelen voor de realisalie van het afmeerbeleld.

Ad 6; Hoogle markiconforme prijzen: om de openbaatheld van het waler vast te leggen,
de pllotstatus e borgen en voor de gebruikstosls bestemmingsplan wordt voorgesleld
enkel de osver met een smalle strook water In gebrulk te geven, DIt belekent dat de
yaartulgen binnen hel pllotgebled normaal binnenhavengeld (€35,50 per m2 vaartulg
vanaf 6m, €40,- per m2 voor vaarluigen tussen de 3,56 en 8m, lagere tarleven voor
slekirisch of hand voorbewogen vaartulgen) moslen hetalen. Deze blnnenhavengeld
verplichting geld nlet voor vaarluigen in commerclile jachthavens,

Naast dit bedrag per m2 dat aan Walernet betaald wordt vraagt het sladsdee! een bedrag
per ligplaats, DRt bedrag wordt gesteld op €340,- per jaar per Hlgplaats van 7m. Bij dit
bedrag Is rekening gehouden met het zelfbshger van de oever door dé Vereniging.
Omdat het binnenhavengeld afhankelijk Is van het opperviak van het vaartulg betalen
elgenaren van kleine of eleklrische vaarlulgen zo een lager bedrag dan slgenaren van
grotere vaartulgen.

Ad 6: Mel de vereniging worden afspraken vasigelegd over het beheer van de kade,
Uitgangspunt Is dat zj verantwoordelijlc ijn voor hel beheer van een slrook van 1m van
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Kantlekeningen en tislco’s

Befanghebbenden

Stadsdeelorganlsalie

{ntern

Exlerni

Getnesnte Ainslerdam, Stadsdael Zuld D B
Dagelijks besluur '
Voordracht voor de yergadering: 2 Juni 2015

de oever wdailn de boldérs geplaalst zijn (Lv.m. extra kosten heheer ddor maaien om
obstalels) en van het bergen van difjfvull, Indien ze deze verantwoordelijikheld hle!
Kkinnen / willen dragen worden de kosten van he! beheer van da strool doorberekend aan
de verenlging. De-oxtra Iosten beheer van rak 2 {waar bolders worden geplaatst en
afmeren wordt toegeslaan) zijn nlel anders dari bij de andere openbare oevers In hest

stadsdeel,

Ad 8: Docr het heperken van dé pilot ot hét esidef door hel DB géaccordeerde geblad 1
most ook worden bepaald wat er met het gebled 2 wordl gedaan, Naar aanlelding van
een bespreking met hel stadsdeslbestuur hlerover wordl voorgesteld hel afmeren van
pleziervaartulgen langs dil rak loe e staan. DitIs in Jjjn mél het eerder vastgestelde
afineerbeleld pleziervaart waarln s aangegeven dal op plaatsen waar afmeren mogslijk is
het ook word! toegestaan, Het nlet plaalsen van voarzleningen voor de pleziervaart om
ruimlelljice redenen Is in het afmeerbeleld nist opgenomen, stechls om redenen van
berelkbaarheid, tosganketijkheld, velligheld en hautische aspeaten wordl het d@fmeren
verboden, Door het hemen van het beslult om afmeren toe e staan verliesl het gebled de
bijzondere posilie als pllotgebled en wordt de oever gelli aan de overlge oevers in het
stadsdes| behandeld

Belejdsaspecten;

1. Handhaving:
Naar aanlelding van een hatidhavingverzosk ziin najaar 2014 de aanwezige
plezlervaarlulgen fangs de kade aangeschreven enls de kade vijjgemaakt. Langs de
kade zin momentgel geén afmesrvoorzZleningsn aanwezlg en daarom Is afmaren niel

{oegestaan,

2. Noodzaak omgevingsvergunning:
Blj minimale voorzleningen en hel handhaven van de binnenhavengeldverplichting is het
op basls van een pilot Ujdelijk In gebrulk geven voor ligplaalsen voor de pleziervaarl
inpasbaar In de vigerende bestemming van he! waler, Hel rislco op hel eventues! toch
noodzakelifk zJn van een omgevingsvergunning voor gebrulk in het kader van hst
vigerende beslémmingsplan wordl blj dé aanviager / huurder gelegd.

De handhaving van verkeerd afgemeerte plezietvaariuigen (aan lgen voorzieningen) in
gebied 2 1s belangrijk om kiachten hlerover te voorkomen.

Gevolgen

Voor de hewonersvarenlging "Relinler Vinkeleskads” word! hel mogelijic de oever langs de
Reljnter Vinkeleskade excluslef voor het afmeren van hun plezlervaartuigen le gebruiken,

nw.t

Adleezon

In het serder genomen beslull van hat DB van 28 aprl zijn de adviszen van de
wllkmanager, JZ, BOR, Handhaving, communlcalis en financlén verwerkt.

nwt,
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2Zijn er financidle risico’s en
z0 ja, hoe worden deze
bshaersl?

Inlern

Extern

Meegezonden

Ter inzage gelegd

Gemeente Amslerdam, Stadsdee! Zald D B

Dagelijks bestuur
Voordracht voor de vergaderlng: 2Junl 2015

Najaarsnola 2015 In de begroling 2015 te worden opgenomen,

Een ohllrekking aan een resetve is pon bevoegdheid van de gemeenleraad
Daarnaast Is ook nog sprake van Inkomsten,

Gezien hel hovenstaande wordt vooruittopend op de vaststelling van de jaarrekeriing
2014 en de Najaarsnola 2015 het Dagelijks Bestu emming gevraagd voor het
aangaan van de financié

i8lé verplichting van circa, €

Er Is sprake van een minimaal financiesl rislco (6fr6: : oo)‘ als gevolg van de nog

vasl te slellen jaarrekening 2014 en de NaJaarsnota 2015,

Gehelmhouding

<yyije teksl>

Publisiellcommunicalle

nvlt,

nv.t

Stu.l(ksn

nv.l

nwvd;

Behandelend amblenaar

R, van Soest, r.van.soest@amslerdam,nl, 020-2524705

Beslissing van het dageﬂjks bestuur

<nlet Invullen>




